



4


	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH THÁI NGUYÊN
                          
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số:          /TTr-UBND
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 Dự thảo


TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh 
quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng 
thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Nguyên
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Nguyên dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
a) Cơ sở chính trị
- Chỉ thị số 02-CT/TW, ngày 31/01/2026 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ trong tình hình mới;
- Chỉ thị số 01/CT-TTg, ngày 03/01/2023 của Chính phủ về tăng cường công tác PCCC trong tình hình mới; 
- Chỉ thị số 19/CT-TTg, ngày 24/6/2024 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường công tác phòng cháy, chữa cháy đối với nhà ở nhiều tầng, nhiều căn hộ, nhà ở riêng lẻ kết hợp sản xuất, kinh doanh.
b) Cơ sở pháp lý
- Tại điểm a khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ năm 2024 quy định: “Lực lượng dân phòng được thành lập ở một hoặc một số thôn, tổ dân phố thuộc đơn vị hành chính cấp xã hoặc tại huyện nơi không tổ chức đơn vị hành chính cấp xã được bố trí thành Đội dân phòng”.
- Tại điểm b khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ năm 2024 quy định: “Căn cứ tình hình, yêu cầu bảo đảm an toàn phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, điều kiện kinh tế - xã hội, quy mô dân số, diện tích tự nhiên của địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn quản lý”.
- Tại điểm đ khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ năm 2024 quy định: “Ưu tiên thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở tham gia Đội dân phòng”.
- Tại điểm e khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ năm 2024 quy định: “Tại thôn, tổ dân phố đã công nhận Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã bổ nhiệm Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự là Đội trưởng, Đội phó Đội dân phòng”.
2. Cơ sở thực tiễn
- Tỉnh Thái Nguyên có diện tích tự nhiên là 8.375,22 km2, có 92 đơn vị hành chính cấp xã (có 77 xã, 15 phường) với 3.145 thôn/xóm, tổ dân phố, (2.351 thôn/xóm, 794 tổ dân phố); Dân số: 511.638 hộ, 1.872.530 khẩu. Lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn tỉnh hiện có 06 Đội chữa cháy và CNCH khu vực, đóng quân tại các xã, phường (phường Phan Đình Phùng; phường Sông Công; Phường Vạn Xuân, xã Chợ Mới, xã Đại Phúc, phường Bắc Kạn). Việc bố trí trên của lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ chủ yếu tập trung tại các khu vực đô thị, khu công nghiệp, đông dân cư. Khi xảy ra cháy tại các khu vực cách xa khu vực trung tâm đô thị, khu công nghiệp, các đội chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ mất nhiều thời gian di chuyển tới hiện trường, không đảm bảo kịp thời chữa cháy ngay từ ban đầu nhất là trong “thời điểm vàng” 5 phút kể từ khi vụ cháy xảy ra.
- Đối với lực lượng có nhiệm vụ tham gia công tác phòng cháy, chữa cháy khác, kể từ ngày 01/7/2024, Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở có hiệu lực thi hành, trên địa bàn tỉnh (gồm tỉnh Thái Nguyên cũ và tỉnh Bắc Kạn cũ) có 2.511 tổ bảo vệ ANTT với 7.422 thành viên, được kiện toàn từ lực lượng Công an xã bán chuyên trách, bảo vệ dân phố, dân phòng và một số công dân mới tham gia. Tuy nhiên, tại Điều 9 Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở quy định: “Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo yêu cầu, hướng dẫn, phân công của Công an cấp xã hỗ trợ lực lượng dân phòng trong hoạt động phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn phụ trách hoặc địa bàn khác khi được điều động”. Do đó, vẫn chưa phát huy được vai trò chủ động, chủ công, nòng cốt tại địa bàn thôn, tổ dân phố trong công tác phòng cháy, chữa cháy.
- Trong năm 2025, trên địa bàn tỉnh đã xảy ra 85 vụ cháy. (Trong đó: 11 vụ cháy cấp II và 04 vụ cháy cấp III, hậu quả làm 4 người chết, thiệt hại về tài sản: 4.914.119.000 đồng, 13,5ha rừng. Địa bàn xảy ra cháy: Thành thị: 48 vụ; nông thôn: 37 vụ. Trong đó: Nhà ở đơn lẻ và nhà ở kết hợp sản xuất kinh doanh: 32/85 vụ) và 30 vụ tai nạn sự cố, làm 18 người chết, 01 đội trưởng Đội dân phòng hy sinh. 
Việc thành lập Đội dân phòng tại các xóm, tổ dân phố nhằm xây dựng lực lượng nòng cốt trong công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ, kịp thời tổ chức chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ, hạn chế đến mức thấp nhất những thiệt hại về người và tài sản khi xảy ra cháy, nổ, tai nạn, sự cố trước khi lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ tiếp cận hiện trường, với phương châm: Lực lượng ở trong dân - Phương tiện ở trong dân - Hậu cần ở trong dân - Chỉ huy ở trong dân.
Từ các căn cứ nêu trên, để cụ thể hóa quy định của Luật PCCC và CNCH thống nhất thực hiện trên địa bàn toàn tỉnh, cần thiết phải ban hành: Nghị quyết về việc quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO 
1. Mục đích ban hành văn bản
Ban hành Nghị quyết nhằm quy định cụ thể tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên theo quy định của Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ năm 2024; bảo đảm thống nhất, đồng bộ trong tổ chức lực lượng dân phòng, nâng cao năng lực ứng phó, xử lý các vụ cháy, nổ, tai nạn, sự cố ngay tại cơ sở; phát huy vai trò nòng cốt của lực lượng quần chúng trong công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ, góp phần bảo vệ an toàn tính mạng, tài sản của Nhân dân và Nhà nước.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo
Việc xây dựng dự thảo bám sát quy định của pháp luật, phù hợp với đặc điểm tình hình, điều kiện kinh tế – xã hội, quy mô dân số của các thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh; bảo đảm tính khả thi trong tổ chức lực lượng dân phòng hiện nay; phát huy tối đa vai trò của lực lượng bảo vệ ANTT cơ sở; bảo đảm tinh gọn, hiệu quả, đồng thời đáp ứng yêu cầu thực tiễn trong công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ tại cơ sở.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO
1. Căn cứ khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ năm 2024, Công an tỉnh đã xây dựng Công văn số …../ CAT-PC07 ngày    /  /2026, báo cáo đề xuất đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên.
Ngày    /   /2026, Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên có Công văn số     / UBND trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Nguyên về xin chủ trương về việc đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên.
Ngày    /   /2026, Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Nguyên có báo cáo số       /BC-BPC về việc báo cáo kết quả thẩm tra đề nghị xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. Trong đó xác định việc xây dựng, ban hành Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên là rất cần thiết đảm bảo theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ năm 2024: “Căn cứ tình hình, yêu cầu bảo đảm an toàn phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, điều kiện kinh tế - xã hội, quy mô dân số, diện tích tự nhiên của địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn quản lý”.
Ngày    /   /2026, Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Nguyên có Văn bản số …../HĐND-VP về việc ý kiến đề nghị xây dựng Nghị quyết QPPL trình kỳ họp, theo đó chấp thuận việc xây dựng Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên theo đề nghị của UBND tỉnh Thái Nguyên, trình kỳ họp thường kỳ tháng 4/2026 của HĐND tỉnh.
Ngày    /   /2026, Công an tỉnh Thái Nguyên có Văn bản số        /CAT-PCCC ngày    /   /2026 về việc tham gia ý kiến đối với dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh xin ý kiến của Sở Tư pháp, Sở Tài chính, Sở Nội vụ, Sở Khoa học và Công nghệ và 92 Ủy ban nhân dân các xã, phường trên địa bàn tỉnh.
Ngày    /    /2026, Công an tỉnh Thái Nguyên có Văn bản số       /CAT-PCCC về việc phối hợp đăng tải lấy ý kiến tham gia đối với dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh trên Cổng thông tin điện tử tỉnh Thái Nguyên.
Ngày   /   /2026, Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên có Văn bản số       /UBND-NC về việc xây dựng, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết trình tại kỳ họp thường kỳ tháng 4 năm 2026 của HĐND tỉnh Thái Nguyên, trong đó giao Công an tỉnh chủ trì, phối hợp với Sở Tư pháp và các sở ngành liên quan khẩn trương thực hiện quy trình, thủ tục xây dựng hồ sơ trình Ủy ban nhân dân tỉnh trước ngày    /   /2026.
2. Kết quả lấy ý kiến góp ý hồ sơ dự thảo Nghị quyết
Có    /     cơ quan có văn bản gửi tham gia ý kiến nhất trí đối với toàn bộ hồ sơ dự thảo Nghị quyết; 
có    /      cơ quan có ý kiến đối với một số nội dung của dự thảo Nghị quyết, 27/103 cơ quan không có văn bản tham gia ý kiến (chi tiết theo bảng tổng hợp ý kiến tham gia đối với dự thảo Nghị quyết).
3. Thực hiện thẩm định của Sở Tư pháp
Ngày    /   /2026, Công an tỉnh có Công văn số      /CAT-PCCC về việc thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh gửi Sở Tư pháp tỉnh Thái Nguyên.
[bookmark: _Hlk215150626]Ngày    /    /2026, Công an tỉnh nhận được Báo cáo thẩm định số      /BC-STP của Sở Tư pháp về việc thẩm định dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này quy định về tiêu chí thành lập, tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15.
b) Đối tượng áp dụng: Lực lượng dân phòng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên; các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan. 
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Dự thảo Nghị quyết gồm 03 Điều được bố cục như sau:
Điều 1: Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Điều 2: Tiêu chí thành lập, số lượng thành viên Đội dân phòng
Điều 3: Điều khoản thi hành
3. Nội dung cơ bản
a) Chính sách 1: Tiêu chí thành lập Đội dân phòng.
Mỗi thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh được bố trí, thành lập một Đội dân phòng. 
b) Chính sách 2: Tiêu chí về số lượng thành viên “Đội dân phòng”.
Đội dân phòng gồm từ 10 đến 15 thành viên, bao gồm 01 Đội trưởng, 01 Đội phó và các đội viên, cụ thể:
a) Đối với thôn, xóm, bản có dưới 350 hộ gia đình; tổ dân phố có dưới 500 hộ gia đình: thành lập 01 Đội dân phòng với 10 thành viên gồm: 01 Đội trưởng; 01 Đội phó; 08 đội viên;
b) Đối với thôn, xóm, bản có từ 350 hộ gia đình trở lên; tổ dân phố có từ 500 hộ gia đình trở lên: thành lập 01 Đội dân phòng từ 12 đến 15 thành viên gồm: 01 Đội trưởng; 01 Đội phó; 10 đến 13 đội viên.
IV. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN THÔNG QUA
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành
Nghị quyết này không quy định về chế độ, chính sách áp dụng đối với thành viên Đội dân phòng; do đó, không phát sinh yêu cầu bố trí kinh phí hoặc các điều kiện bảo đảm khác cho việc tổ chức thực hiện.
2. Dự kiến thời gian thông qua
Nghị quyết được Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua tại Kỳ họp thường kỳ tháng 4/2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa ….
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định/.
(Xin gửi kèm theo: Dự thảo Nghị quyết và các tài liệu khác có liên quan theo quy định).
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